Peny6.iuka Cpouja
Onmruna lNopwu Mustanosai

OnmmruHCcka ynpasa

YIIYTCTBO

3A IIPUIIPEMY BYIIETA OIIIIITHHE I'OPHH
MHUJIAHOBAI] 34 2026. TOAUHY

31. jya 2025. roguue

I'opw:n MusnanoBan



ITocTynak mpunpeme W IOHOIIEHA OyleTa JoKanHe BIacTd ypeleH je 3akoHOM O
OyuerckoMm cucreMy cuctemy (,Cio.rmacauk PC*, 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010,
10172011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-ucop, 108/2013, 142/2014, 68/2015 - nmp.3axoH,
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020,118/2021,138/2022,
118/2021 np.3axoH, 92/2023 u 94/2024).

Hnanom 31. 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY YTBpheH je OYIETCKH KaleHaap, IIpeMa
Kome je Brmana je y obaBesu ma mo 15. jyHa ycBoju QHCKalHy CTpaTeTHjy U JOCTAaBU je
onbopy Hapomne ckynmTHHE HaUICXKHOM 3a (GHHAHCHje, PermyOnuuKH OyleT B KOHTDPOILY
TPOLIEr-a JaBHUX CPEJICTaBa, Ha pa3MaTpare, Kao U JIOKAIHO] BIacTd. Munucrap puHaHCH]a
J0CTaBJba YIMYTCTBO 3a Ipunpemy Oxpiayke o OyleTy JIOKaTHO] BIacTH mo 15. jyma Tekyhe
TOJIMHE.

V cxiamy ca ygaHoM 36a 3aKoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY, Ha OCHOBY OBOT YIIyTCTBA,
JUPEKTHH KOPHUCHHIM CpeAcTaBa OyljeTa JIOKalHE BJIACTH IPUIPEMA]y  IIPEIJIOT
¢unancujckor mmana 3a 2026. roguuy, ca mpojeknujama 3a 2027. u 2028. rommHy H
J0CTaBJbajy I'a JOKAHOM OpraHy yIpase HaJIeXXHOM 3a pUHaHCH]eE.

Byuercku kanennap 3a JIOKalHy BiacT npezBulja ciezehe pokose:

- 1. aBrycT - JIOKaJHU OpraH yIpaBe Halle)xaH 3a QHHAHCH]e N0CTaBjba YIIyTCTBO 3a
IIPAIIPEMY HaIpTa OyIieTa JIOKaIHe BIIACTH;

- 15. centeMbap - IWPEKTHH KODPHCHHUIIM CpelcTaBa OyleTa JIOKalHe BIACTH
NOCTaBJbajy Npemnor (GHMHAHCHjCKOI IUIaHa JIOKAJTHOM OpraHy yIpaBe HaJIe)KHOM 3a
¢unancuje 3a 6ynieTcKy m HapenHe [Be (GUCKAIHE FOJUHE, KOJU CAnpKH M3BEIITaj O YUMHKY
IIporpama 3a IIPBUX IIECT Mecely Tekyhe roaune;

- 1. HoBeMOap - JOKaNHM OpraH ympaBe HaJUIeXKaH 3a (UHAHCHjE JOCTaB/ba HAIPT
OJUTyKe 0 OyIIeTy HaJUIe)KHOM H3BPIIHOM OpPraHy JIOKaIHE BIIACTH;

- 15. HoBembap - HazIeXHM M3BPIIHE OPraH JIOKATHE BIACTH JOCTaBJba IPENJIOr
OJULyKe 0 OyIleTy CKyNIITHHH JIOKaJIHE BIACTH;

- 20. nenembap - CKyNIITHHA JOKAIHE BIACTH JOHOCH OJIYKY O OYIIETy JOKAlIHE
BJIACTH;

- 25. nenembap - JIOKaJHH OpraH yIpaBe HaiIeXaH 3a (HUHAHCHjE I0CTaBJba
MUHHCTPY OJULyKy O OYIIe€Ty JIOKaJHE BJIACTH.

Hagenenn pokoBH IpeICTaBIbajy KpajEe POKOBE ¥ OYLIETCKOM KaJIeHIapy.

OnmTe HamoMeHe 3a NPHUIPeMY OJIyKe 0 OyleTy JOKaJIHe BJAACTH

Vuanpeheme Oyierckor mpomeca Kpo3 IIPEMEHY IIPOIPaMCKOr OyleTHpama
IpezcTaBiba 1e0 pedhopMe yIpaBibarka jaBHAM (QUHAHCHjaMa KOJMM Ce CTaBJba Harjlacak Ha
yTBphuBa®me NpHOpHTETa M ONTHMHU3ALH]y HOTPOLIEkE Y LH/bY MOACTHIAHEA HPHBPEIHOT
pacra u epHKacHOT Ipy’XKara KBATUTETHHX YCIIyTa jaBHE yIIpaBe.

YIyTCTBO 3a H3pajy IporpaMcKor Oyiera, kao u AHekc 5 kojuMm je neduHEMCcaHA
yHupopMHa mporpamcka cTpykypa Oyuera JJIC 3a uspany omiyke o 6ynery JJIC 3a 2026.
TOJMHY ¥ JOKYMEHT KOjH CaIpXH{ ITMJBEBE IIporpaMa W MPOrPaMCKHUX aKTMBHOCTH M JIACTY
yHAQOPMHHX HMHIMKaTOpa MoOry ce Halm Ha cajTy MuHncTapcTBa (UHAHCH]a
(www.mfin.gov.rs).




Y Bes3u yBohema IpUHIHIA POJHO OATOBOPHOT OylieTHpama y OYIIETCKH IPOIeC, Ha
TOJIMIILEM HHUBOY C€ JOHOCH IUIaH IIOCTYIIHOI yBOheHa pOIHO OArOBOPHOI OyleTHpama,
KojuM ce ofpebhyje jembaH MM BHINE KOPHCHHKA OYUETCKHX CpeIcTaBa U jeJaH HJIH
BHIIIE MporpaMa ompeje/beHor OyleTCKor KOPHCHHKA 3a Koju/koje he ce medunucaru
(Ha HHBOY NIpOrpaMa H/HJIH HPOrpaMcKe aKTHBHOCTH) HajMaH-€ jeJaH POJHO 0AroBOPaH
IH/b W oaroBapajyhu mokasaTe/sH/MHIMKATOPH KOjU aJe€KBAaTHO Mepe IOIPHHOC IIHJba
yHanpehemy paBHOIPaBHOCTH H3Meljy jkeHa U MyIlIKapara.

Mspapma rpabanckor Oymera, kKao HHCTpYMEHTa 3a moBehame TpaHCIApEHTHOT
HCKa3WBarba Ha KOJU HAa4MH H Yy KOje CBpXE Ce KOPHUCTE jaBHA CpPEJCTBA, IMPENCTAaBIba
CBOjeBpCTaH BoIWY 3a rpaljaHe kojuma Tpeba Ja ce NPHOIMKEe HaIIeKHOCTH U HAYHH
(puHaHCHpama MocIoBa KOjU ce 00aBJbajy ¥ IHXOBUM OIIITHHAMA M TPAJOBAMA MCTHYE CE Yy
VYoyrerBy. ¥V muipy mHGOpMHCama M IOjallikbelka rpaljaHa 0 HaudMHy TPOINEHA M 3a KOje
CBpXe ce Tpome OyleTcka CpeicTBa, HEONXOIHO je Ha jeMHOCTaBaH M Pa3yMJbUB HAYMH
npuKaszatd Oyer rpahaHuMa ca mHbOpMaIHjamMa o OYJEeTCKHM IPHXOJMMa U IPHMamHMa,
pacxomuMa MU M3JaluMa, HM3BopuMa (UHAHCHpama, OYUETCKHM KOPHMCHHIMMA M CII. |
00jaBUTH ra Ha CBOjOj HHTEPHET CTPAHHIIH.

Wmajyhm y Buny obaBesy KopHCHHKa OyleTa Ja Ha OCHOBY mpahema cipoBohema
nporpama, y CKiagy ca YIyTCTBOM 3a Ipaheme M H3BeITaBame O YUYHHKY IIporpama,
u3pal)yjy TONWINEM H3BEINTaj O YYMHKY Iporpama (3a MOCHENIbY 3aBpIIEHY (QHCKAIHY
TOJMHY), OHOCHO H3BEINTaj O YUYMHKY IporpaMa 3a MPBHX IIeCT Mecend Tekyhe Quckanne
roguue (IOJYTOOWINEM H3BEINTAj) M JIOCTABJbaj)y HAJIEXHOM OpPraHy y pOKOBHMA
npensuheHuM OyIIETCKHM KaJeHIapoM HEOIXOJHO je, 1a OU Ce aIeKBaTHO MEPHO yYHMHAK
IOTPOIIE-E M JoOujane MHpopMaluje Koje ce Kopucre 3a yHampeheme eQeKTHBHOCTH U
e(uKxacHOCTH jaBHE HOTpOIIEbe. ByleTcKH KOpHCHHIM Xy »KHH Cy Ja HAa CBOjHM HHTEpPHET
cTpaHdUamMa 00jaBJ/byjy rogumme (pHHAHCHjCKe M3BeIITaje W TOAWIIILA H3BEITaj 0
YYHHKY Iporpama.

3aKOHOM O OYyIIETCKOM CHCTEMY je IIPOIMCAHO Ja ojpeade 3aKkoHa KojuMma ce ypehyje
xopumheme ¥ pacroziesia CoNCTBEHHX IPUXO0/A KOje OCTBape YCTAaHOBE OCHOBAHE OJ] CTpaHe
JIOKAJIHE BJIACTH HaJ KOjUMa OCHHUBAY, IIPEKO AUPEKTHUX KOPHCHHKA OYUETCKHX CpPeICTaBa,
BpIIX 3aKOHOM yTBpl)eHa IlpaBa y HOIJeNy yIpaBibamba ¥ (UHAHCHpama, IPECTajy Ha Baxe
KaJl Ce 3a TO CTBOPE TEXHUYIKHU YCIIOBH.

C 003upoM Ha TO Ia je 3aKOHOJABAaIl OCTABHO MOTYNHOCT Ja YCTAaHOBE IO JaJbH-ET
MOTY Jla KOPHCTE COIICTBEHE NIPUXOJIE y CKIIALy ca 3aKOHOM, Y IIyTCTBOM 3a IPHIIPEMY OIIYKE
0 Oynery nokanHe BiIacTd 3a 2026. romuHy ca mpojexnunjama 3a 2027. u 2028. roguny Kojy je
noHeo Munucrap (QuHaHCHja, HCTaKHYTO jeé Ia HAJAJIEKHH OpraH tpefa Aa NpeHCHHTa
OCHOBAHOCT M ONPABJAAHOCT IOCTOjaH-a PadyHa CONCTBEHHX NPHX0AA HHIUPEKTHHX
KOpHCHHKA OyleTCKHMX cpeAcTBa (yCTaHOBE KyJIType, CIIOpTa M Cl.) y CIy4ajy Kazia
xopumheme U pacrofiesia THX IPHX0fa Huje ypeljeHa moceOHIM 3aKOHMMA.

VKomuko OylETCKM KOPHUCHHK, y CKJIamy ca II0CeOHMM 3aKOHHMA, OCTBapyje
CONICTBEHE NMPHUXOJ€e HaUIE)XHH OpraH JIOKaJHE BIACTU IyXaH je Ja BOAM padyHa jaa Taj
KOPHCHHMK HU3BPIIABA PacXojie M M3JaTKe NMPBEHCTBEHO M3 TOI M APYIUX M3BOPA, 14 TEK
onaa u3 u3sopa 01 - Ilpuxogu u3 oyuera (wiag 52. 3akoHa 0 OVIIETCKOM CHCTEMY).

JaBHM DIpUXOAM OCTBapeHH IO OCHOBY IIpyXama Yyciayra OopaBKa Jele y
IPENNIKOJICKMM yCTaHOBaMa IIaHupajy ce Ha m3Bopy 01 - Ilpmxomu u3 Oyrera. Kako 6u
MPEAIIKOJICKE YCTAaHOBE MOIJIE Ja IIPaTe OCTBApEHE OBHX IIPHXO0JA, OJHOCHO HM3BPIIIABAILE
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o0aBe3a pojuTe/ba 110 TOM OCHOBY, Onesberbe 38 (DHHAHCHje PENOBHO JOCTaBJba U3BOJE O
OCTBapeHHMM yIjlaTaMa OBOI IIPHMXOJa Ha IIPOIHCAH padyyH 3a yIjaTy jaBHUX MPHXOJa
IIpeAiKonckoj yCTaHOBH.

3aKOHOM O HM3MEHama M JollyHama 3akoHa o OymerckoM cucremy (,,CiyxOenn
rinacauk PC”, 6poj 103/15) u3memeHa je neuHuIMja HAMEHCKUX TIPUX0/a, TAKO Ja Cy IpeMa
YCBOJEHOM pellerhy HaMEHCKHU jaBHH IPUXOIU ¥ IIPHMarba Je(GUHUCAHE Kao jaBHH IIPHXO/IH,
OJTHOCHO IIpUMarhba 4Hje je Kopumheme 1 HaMeHa yTBpheHa yroBOpOM O JIOHAIMjH, KPEIHUTY,
OJZIHOCHO 3ajMy, Ka0 M CPeJICTBa CaMOJIOIIPHHOCA UHja ce HaMeHa yTBphyje OUIyKOM jeIHHHIIE
JIOKAJHE CaMOYTIpaBe.

Y mocTynmky IIpHIpeMe M JOHOIIeHma Oyiera, Tpeba IUIAaHUPATH pacxole 3a
peanu3anujy Mepa M aKTHBHOCTH YTBp)EHHX IIOCEOHHM 3aKOHHMA, Y OKBHpPY oxpeljeHux
mporpama, IPOrpaMCKHX AaKTHBHOCTH, ONHOCHO Ipojekara, ¢ THM IITO C€ HCTH MOIY
H3BPIIABATH €CaMo 10 BUCHHE anponpujanuje yrephene ogmykom o Oyuery, 6e3 003upa
Ha TO [1a JIK Cy OBM NPHXOJAH ocTBapeHH y Behem niu Mamem 06uMy 01 IUIAHHPAHOT.

VYKOIMKO ce y TOKy TOJMHE OCTBape HaBeIeHH Npuxoad y obumy BeheM of
IUIAHUPAHOT aKTOM y OyHIETy, HCTH ce MOIy KOPHCTHTH H 32 M3BpPIIABam-€ JIPYrUX BpPCTa
pacxona, ¢ 003MpoM Ha TO Ja IIPEACTaBJbajy OIIITE NpHuXoje OyleTa KojuMa ce GUHAHCHpa
jaBHA IOTPOINE-A M KOjH HEMajy IpeTXoxHo yTBpheny nameny. Takolje, miaHupame BUCHHE
pacxoza 3a HaMeHe IpefBubeHe MoceOHUM mporwcuMa (Yuje ompende HHUCY CTaB/LEHH BaH
CHare) y IIOCTYIIKy IIpHIIPEME M IOHOIIEeHa OylleTa 3a HapeIHy IOJUHY HHje YCIOBIHEHO
BHCHHOM OCTBapema TUX IIPUXOAa Y TeKyhoj TOIUHH.

VY ckmany ca wiaHoM 28. 3akoHa O OyUETCKOM CHCTEMY OOpa3IOXeHe OIIyKe O
Oynery canpsxm, usmely octanor, mporpaMcke HH(MOpMaIHUje KOje YHHE ONUCH Iporpama,
IPOrpaMCKUX aKTHMBHOCTH M IIpOjeKaTa KOPHCHHKA OYIIETCKHX CpejCcTaBa, IUJBEBE KOjU Ce
XKejle IOCTHNM y CpelmOpPOYHOM IIEpHOAYy, Kao W IIOKasaTelbe ydYuHaka 3a mpaheme
IIOCTH3akba HAaBENEHUX LuJbeBa. CXOMHO TOME, IIOTPEOHO je a W mpeaio3d GUHAHCH]CKHX
njaHoBa  OyeTCKHX KODHCHHKAa  cagpXe o0pasiioskeme ca  NPOrpaMcKHM
nHpopmanujama,

VY ckinamy ca uynanoM 27a 3akoHa O OyIETCKOM CHCTEMY H3BPIIHH Oprad JIOKaJHe
BJIACTH j€ OJrOBOPaH 3a CIIpoBohee GuCKanHe MOTUTHKE U YIIPABJbakhe JABHOM MMOBHHOM,
IPUXOJMMa M IIPUMak-UMa M pacxoJMMa B U3fjalluMa. 3aKOHOM Cy ypeljeHa mmpaBuiia U Ha9uH
Ha Koju he ce CIpoOBOJUTH OBa OINTOBOPHOCT, OJHOCHO YTBPHEHM Cy OIINTH IIPHUHIMIIM,
IPOIENype U MPaBHiIa OArOBOPHOI (HCKATHOT yIIpaBJbaka KOjUX ce Tpedajy HMpHapKaBaTh
oprand JjokanHe BuacTH (wiaH 276 3akona). C 003MpoM Ha TO Ja Cy, y LHJBY INTO
eduxacHujer cruposohema PHCKaNTHE HOIUTHKE, 3aKOHOM YTBpheHa U (HCKalHa IpaBUIa 33
JIOKAJIHY BJIACT, OJHOCHO 3aKOHOM je YTBpEHO OrpaHHYerhe y MOTJey BUCHHE CTBAparba
¢uckansor medumura (wian 27x 3akoHa), GHUCKATHM AeQUIUT JOKAIHE BIACTH MOXKE
HacTaTH CaMO Kao Pe3yiTaT jaBHUX HHBECTHIIMja M He Moxe Outh Behm on 10% meHux
npuxoza y Toj roguuu. Ilopen HaBexeHor wiaHoM 27X 3aKoHa je IPOIMCAHO Ja HaBeICHU
3aKOHCKH JIMMHT MOXKE€ OHTH IPEKOpayeH CaMO YKOJMKO jeNHHHIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe
nobuje nmperxomaHo ogodperme MuHuCcTapeTBa hHHAHCH]A.

3axTeB 3a mobWjame onoOpema 3a Ipekopauewe (uckamsor nebumura ox 10%
IUIAHUPAHUX TeKyhHux mpuxoja ce mogHocu MuHuCTapeTBy HajkacHuje 1o 1. okTo6pa Tekyhe
TOJIMHE, 32 HapeIHy OyIIETCKy FOAMHY, a H3Y3€THO 3aXTeB 32 MPEKOPAYEH-E MOXKE CE IOIHETH
HakoH 1. okToOpa Tekyhe ronuse, a HajkacHHje 10 31. jaHyapa HapeaHe TOIUHE, YKOIMKO je
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IpeKopayere (QHCKAIHOr NeHIUTa pPe3ynTaT IPHMIBEHHX TpaHCHEpHHUX CpeicTaBa Ol
Jpyror HABOA BJIACTH HAKOH UCTEKa POKa M3 WwiaHa 27k cTaBa 5. 3akoHa.

Ynanom 41. 3akoHa nedUHUCAHO je 1a Cy MHIUPEKTHH KOPUCHHUIM CpejicTaBa OyiieTa
JIOKaJIHE BJIACTH 00aBE3HU Jia IIPUIIpeMe Ipeayior GHHAHCH]CKOT TJIaHa Ha OCHOBY CMEpHHMIIA
Koje ce ogHoce Ha OyueT JokamHe BiacTd. [Ipemior ¢uHaHcHjcKor miaHa 3a 6yuercky 2026.
U HapeJHe 1Be (QucKanHe rofuHe, KOju CalpXXKH U3BEIITa) O YIMHKY IIporpama 3a MPBUX HIECT
Mmecenu 2025. rogvHe HMHIMPEKTHH KOPHUCHHIM y 00aBe3u Cy Ma JOCTaBe ONEJbeHy 3a
¢dunaHCHje HajkacHHje M0 15. cenTemOpa 2025. roaune.

ITonazehu ox onpemaba 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, KOjuMa je IehHHHUCAHO Ia
OJUIyKa 0 OyIleTy JeqMHHIIE JIOKATHE caMoyTipaBe Tpeba a Oyae KperpaHa y3 MOUITOBAE CBE
4eTHpH KiacuduKanyje Koje cauyniaBajy CTaHIapAHu KIacH()UKAIHOHN OKBHP 3a OyUETCKU
CHCTEM, IIpeMa U3BOpUMa (prHaHCHpama, HEOIXOIHO je MOMITOBATH opea0e wiaHa 2. Tad. 7)
1 8) 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY KojuMa Cy Oe(GUHHCAHH IUPEKTHH ¥ WHIUPEKTHH
KOPUCHUIIM OYUIETCKUX Cpe/ICTaBa.

OCHOBHE EKOHOMCKE IIPETIIOCTABKE U CMEPHUIIE 3A IIPUITPEMY
IPEJJIOT'A ®PUHAHCHUJCKOI INIAHA BYIIETCKOI' KOPUCHHUKA 1 OJIVIYKE
O BYIIETY JIOKAJIHE BJJACTH CA CPEAIBOPOYHUM ITPOJEKIITNJAMA

Ynanom 40. 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY CHCTeMY NpeaBHl)eHO je na 1mo mo0ujamy
@uckanHe cTpaTeryje, JIOKaJIHU OpraH yIpaBe HaJIe)KaH 3a QUHAHCH]e TO0CTaB/ba THPEKTHUM
KOPHCHHUIIMMA CpelicTaBa OylieTa JIOKaJIHE BIACTH YIYTCTBO 3a MpHIpeMy OyleTa JIOKAIHE
BJACTH. YIIyTCTBO Tpeda Jla CaapiKu:

- OCHOBHC CKOHOMCKE IIPETIIOCTaBKE M CMCPHHIEC 3a IPHIPEMY Halpra 6yHeTa
JIOKAJIHEC BJIaCTH,

- OIIKC IINTAHUPAHE ITOJIUTUKE JIOKAJIHE BJIACTH,

- IPOLICHE IIPUXOJa U IIpUMarma M pacxojia W M3jaraka Oylera JIOKalIHe BIACTH 3a
OylIeTCKy ¥ HapeaHe nBe (GHCKaIHe TOIUHE;

- 00UM cpezcTaBa KOjH MOXE Jia Caap)XKd Ipeior (GHHAHCH]CKOT IUIAHA JUPEKTHOT
KOpUCHHKA CpelcTaBa OylieTa JIOKalHE BJAcTH 3a OYIIETCKY TOAMHY, ca MpojeKidjama 3a
HapeHe JBe (QUCKaIHe rouHE;

- CMEpHHIIE 3a IPUIPEMY CPEIHOPOYHUX IUTAHOBA JUPEKTHUX KOPHCHHKA CpeiicTaBa
OylieTa JIOKaJIHUX BIIACTH;

- IOCTYyaK M JUHAMHKy IIpunpeMe OyleTa JIOKaJlHE BJIACTH H IpeIjiora
(GuHaHCHjCKUX ITAaHOBA TUPEKTHHAX KOPHCHHUKA CpeACTaBa OylieTa JOKAIHE BIACTH;

- HauyuH Ha Koju he ce y oOpa3iioxemy HCKa3aTd pOoHA aHaumu3a Oylera JOKaiHe
BJIACTH,

- HA4UH Ha Koju he ce uckasaTtu nporpamcke uHdGopManmje.



